陈金鹏同志全市基金管理提升年暨基金
监督工作会上讲话
2022年5月16日

同志们：
今天把县市区分管领导及四位一体成员单位领导召集一起，开一个全市社保基金管理“提升年”行动推进及基金监督会，主要任务落实全省人社电视会议精神。刚才咸安、赤壁、通城人社局介绍了基金收缴经验，县市区同志作了发言，四位一体成员单位领导作了部署。现在我在大家所讲的基础上讲三点意见。
一、肯定成绩，正视问题，找准基金监管工作位置
（一）肯定成绩：步入了正轨，找到了感觉
1.通过基金风险排查，对全市基金进行了一次全面体检。根据省厅《关于开展全省社会保险基金管理风险排查工作的通知（鄂人社函〔2021〕87号）》文件，我市开展风险排查工作。一是自查。对省厅下发58213条疑点数据、市局摸排51459条企疑点数据进行排查，发现问题55个，涉及资金249万元，追回221万元。二是检查。组织三个检查组对各县市区基金风险排查工作进行一次全面检查，发现问题19个，列出清单进行整改。三是抽查。省厅调研指导组对我市咸安嘉鱼进行抽查，发现问题7个并进行整改。四是倒查。对2019年以来基金专项检查及审计发现的101个问题、120万元进行进行倒查，101个问题全部得到整改，追回基金97%。
2.通过基金要情分析，找到了大额违规人群。2021年共产生基金要情18起，涉及18人，涉及金额61.47万元，已追回23.73万元，占39%。虽然追回率不高，但与前年相比是很大进步，除了实现0的突破外，还找到了规律，得出了三点结论：
结论一：靠自身力量发现问题难。在18起要情中，上级人社部门发现问题线索７起，占40%；审计部门发现线索10起，占55%；自身发现线索１起，占５%。
结论二：违规领取待遇集中在“三种人”身上。一是服刑人员，有７起，涉及金额38.87万元，占要情总金额63%。已追回7.13万元，占服刑违规金额19%，还有81%没有追回,说明这类人追回难度大。二是重复享受待遇的人员，有３起，涉及金额10.16万元，占要情总金额17%，已追回10.16万元，占100%。之所以顺手是因为人社部门掌握了主动权，只要账上有钱就可以扣。三是领取遗属补助金的人员，有8起，涉及金额12.44万元，占要情总金额20%，已追回6.44万元，占52%。
结论三：企业职工养老保险问题多。发生要情12起，涉及金额27.59万元，占要情金额45%。已追回15.64万元，占57%。
3.通过社保基金监管系统预警信息，加强了日常监管。2021年全市通过金保工程社会保险基金监管系统接收预警信息761条，查实信息554条，涉及金额3.39万元，已全部追回。在这些预警信息中，83%为重复参保，即一人在多个统筹区缴纳养老、失业保险金，剩余17%分别为缴费年限不符合按月领取养老金、失业再就业仍然享受失业保险待遇、领取失业保险待遇不符合国家标准。
4.通过典型案例，推出赤壁、咸安经验。我局赤壁、咸安在追缴过程中摸索出一套成熟经验，受到省厅指导组和省厅基金监督处肯定，我局适时推出了赤壁咸安作法，印发了两个文件在全市推广。今天他们也作了介绍。两个文件起到了作用，通城县人社局樊局长拿着“赤壁市追姚某违规领取养老金案例”文件，找到县政府，要求参照赤壁作法，对黎某和廖某违规领取养老金进行追缴。县领导在上面签字同意。2月25日，黎某所在单位通城县石南教育站向通城县机关养老保险局财政专户汇款175174.47元。2月24日，廖某所在单位通城县财政局向通城县机关养老保险局财政专户汇款44352.33元。
（二）正视问题：压力不够，方法不多
1.压力传导层层递减。这几年我市基金没有出现大问题，没有出现内外勾结、监守自盗恶性事件，没有人受处分，加之“三个全面取消”、内部牵制机制完善后，出事的可能性更小。这是好事，但是不出事，并不等于就没有事，只能说暂时过关。中央领导、部厅领导对湖南省衡南县社保经办人员套取上千万农村养老金问题高度重视，又批示、又开会，到了我们这一级就不那么上心，觉得离我们很远，甚至有人认为是小题大做，这就是压力传导和重视程度层层递减的表现。
2.有责任可推。大事没有，小事不断，但是没有人害怕，原因是有理由可找、有责任可推：一是系统没有打通，跨险种可以参保、可以领取。二是省际间不能互连互通。三是部门信息不能共享。法院、纪委、组织、民政等部门信息不通。四是当事单位知情不报，甚至开脱、说情、搞假，有家单位还为违规领取人员办理职级并行。这些都是客观存在，所以有与已无关的感觉。
3.有问题不报。前年我市基金要情是0，去年开始是12起，我盯上几起没有进来，督办后改为18起。预警信息更是随意，有的地方由0条改为200多条。省厅去年对排查工作发了个通报，有3个地方自查三个险种0问题，8个地方两个险种0问题，18个地方一个险种0问题，其中我市通城榜上有名。省厅要求风险问题要做到应报尽报，在规定时间内报告，然后是应查尽查。
4.追缴手段不多。从基金要情追缴率只有39%来看，我们追缴方法不多，问题发现后多为扣缴，一次性追缴到位难。有些人法院拿他也没办法，因为杀他无血剐他无皮。有的追 缴还要等到当事人出狱才能解决。
二、各负其责，深入推进，扎实开展“提升年”行动
省厅发了文件，也开了动员大会，时间安排、评分标准、方法步骤都说得很清楚，我们没有选择的余地，唯有推进。我认为提升年行动，应突出4个字：一是提升，二是行动。
（一）关于提升
1.认识水平要提升。党的十八大以来，习近平总书记对社保工作很重视，在一篇文章、一个讲话中系统阐述社保工作的重要性，这是在为我们社保人站台，也是新时代社保工作行动指南。此外总书记还对衡南县事件作出重要批示，要求严惩蛀虫，堵塞漏洞，举一反三，完善机制，以零容忍态度严厉打击欺诈骗保、套保或挪用贪占各类社会保障资金的违法行为。省、市党委政府也非常重视社会保障、基金安全工作，召开专题会议，研究加强社保基金监管、严厉打击欺诈骗保、贪污侵占基金等问题。各级人社部门要切实把思想和行动统一到中央决策部署和省委省政府、市委市政府工作安排上来，把开展好“提升年”提高到“两个确立”、“两个维护”认识上来，扎实工作，确保社保稳定。
2.管理水平要提升。抓住薄弱环节、抓住容易出问题、难点堵点环节，提升管理水平：一是规范社保待遇资格认证管理。现在“老来网”资格认证很方便，也可以运用健康码信息认证。二是加强基金财务的管理。三是严格经办岗位权限管理。四是规范社保卡发放管理和应用，加强社保卡服务全流程监管。
3.基金安全水平提升。一是坚持做实资格认证、强化信息比对等，坚决遏制违规领取问题增量；二是千方百计追回存量，对拒不退回的，按照鄂人社（2017）26号文件精神，会同有关部门依法依规加强联合追缴，实施联合惩戒；三是坚决打击欺诈骗保违法行为，坚决杜绝有案不移、以罚代刑、以追回损失基金代替案件移送的现象。          
[bookmark: _GoBack]（二）关于行动
1.按照职责清单开展行动。市局按照省厅提升年任务分工表也搞了一个咸宁分工表，一共19个项目，涉及到3个分管领导和在坐的各位科长局长，里面将要做的事和完成的时限都列了出来。刚才各位局长、科长作了安排，讲得很好，请大家认真执行。这里我强调一点，就是时间结点问题，省厅每月要调度，每月3日前将相关进展情况报送省厅基金监管处，没有进展的零报告。请各地按要求及时上报，省厅对工作推进快、好的要通报表扬；对报送不及时、工作进展严重滞后的进行约谈并通报批评。
2.按照系统平台提供靶标开展行动。基金数据集中在高层，我们这一级主要是经办，做错了有时不知道，比如重复参保，因此要重视高层发下的疑点数据和预警信息的接收、派发、核查、审核、反馈。目前已建成的有关基金系统平台有4个，即全国社保待遇资格认证系统平台、人社部社保信息比对查询平台、金保工程社会保险基金监管系统平台、省集中系统平台。除了接收信息，还要进入这些平台联网核验人员真实性、生存状态及重复待遇等，办理新参保、新退休、待遇核定、待遇发放前要进行比对。同时配合做好系统数据回流和共享，按要求录入信息，完善国家特殊工种全量信息库、生存认证库资料。
3.按照难啃硬骨头开展行动。目前我市基金工作的硬骨头就是追缴难，十种违规领取行为（1.缴费年限不符合按月领取养老金；2.离退休人员疑似死亡后继续领取养老金预警；3.一人同时领取多份养老金；4.死亡人员继续领取失业金；5.失业再就业人员仍然享受失业保险待遇；6.退休、退职等享受养老保险待遇且享受失业保险待遇；7.非1-4级伤残人员享受伤残津贴；8.职工死亡后仍享受工伤保险待遇；9.在职死亡同时在多险种领取多份丧葬补助金；10.工伤供养亲属领取退休金或者就业继续享受供享待遇）在我市均存在，尤其是服刑人员难啃，有81%违规领取待遇没有追回。去年没有追回的基金存量还有，37万要情基金+28万风险排查发现基金+13万审计发现基金,共计78万没有收回，今年要颗粒归仓。为此省厅启用两个动作：一是两率考核：年度系统预警信息处理率、多领取基金追回率进行考核，按比例计分、纳入“两指”考核项目；二是通过基金监管系统直报基金要情。
三、加强领导，压实责任，提升“四位一体”运行水平
（一）组织领导。各地要重视“提升年”工作，要成立领导小组，“一把手”任组长履行第一责任，亲自部署、亲自调度；分管社保、基金监督以及副局级二级单位领导任副组长，成员由政策、经办、信息、监督“四位一体”工作机制7个科（股）室、单位负责人或分管领导担任，并各明确一名业务骨干为联络员参加专班，领导小组办公室设在局基金监管科（股）。这次会议之后，各地要像市局一样开一个动员会，将我的讲话及市局“四位一体”成员单位领导讲话进行传达。
（二）边查边改。发挥好“四位一体”联席会议制度作用，发挥赤壁、咸安经验示范作用，切实做好违规领取基金的预防和追缴工作。对工作发现的问题要进一步完善问题整改责任制、对账销号制、报告制以及监督检查制，发提醒函，规范整改工作要求，加快整改进度，提升整改实效。落实要情共享和协同处理机制，视基金要情类型，将日常要情报告和年度要情情况报告同时抄送本级社保政策、经办、信息化管理机构，协同处理。
（三）督促指导。各地“提升年”领导小组办公室要行使好协调、沟通作用，建立交流通报制度，交叉检查制度（拟在9月份与财政部门联合开展一次检查），及时发现问题和不足，不断总结好经验、好做法，调动全系统积极性，群策群力查找不足，主动作为堵塞漏洞。基金监督科（股）要行使好人社行政职能，要对本级社保经办机构开展监督检查，向被检查单位下发监督检查通知，向被检查单位出具监督检查报告（包括检查的范围、内容、方式和时间，存在的问题以及意见建议），做好检查资料台账（包括检查工作底稿及取证资料）。此项工作已被省厅列入“两指”考核内容，各经办机构要主动配合。
同志们，今年人社部将重点对我省“提升年”行动工作情况开展中期和年度评估，我市去年就作好被检查的准备，由于疫情原因人社部临时取消对我省检查。去年准备好了不等于今年就不用准备，一年有一年新的任务，一年有一年新的要求，只有不断努力、不断完善才能取得好成绩，才能在人社部评估检查时交上一份满意的答卷。
谢谢大家！

